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Aktieagarens ratt till granskning

I ett nyligen avgjort rattsfall har Hogsta forvaltningsdomstolen avslagit en minoritetsaktieagares
begaran att vacka forslag om sarskild granskare i ett dotterbolag till det bolaget i vilket han ager
aktier. Fallet blottlagger med kirurgisk precision minoritetsaktieagarens svaga stallning i svensk
aktiebolagsratt.

Rattsfallet

Den 25 augusti 2008 tog bolagsstamman i Emutec Forvaltnings AB ("Moderbolaget”) beslut att avsla
forslag om sarskild granskning i Moderbolaget och i det helagda dotterbolaget Emutec AB
("Dotterbolaget”). Beslutet togs av en majoritet av aktiedgarna (tva agare med 67% av
aktieinnehavet), medan en minoritet (en aktieagare med 33% av aktierna) var i opposition.
Minoritetsaktieagaren vande sig till lansstyrelsen for att begara ett forordnade om sarskild
granskare, vilket bifolls i enlighet med ABL 10:22. Beslutet overklagades dock genom samtliga
forvaltningsdomstolar for att till slut avgéras av HFD (mal nummer 5455-11, dom meddelad 1
oktober 2012).

Trots att protokollet fran bolagsstdmman visade en annorlunda syn vid beslutstillfallet intog
majoriteten installningen i domstolsprocessen att bolagsstamman i Moderbolaget inte rattsligt kan
ta ett beslut om sarskild granskare i Dotterbolaget. Ordalydelsen i ABL 10:21 sager att “en
aktieagare” kan vacka forslag om sarskild granskning. Rent faktiskt var inte minoritetsaktieagaren
aktiedgare i Dotterbolaget utan i Moderbolaget, &ven om Moderbolagets huvudsakliga tillgang var
dotterbolagsaktierna. Ingen kallelse eller stamma rorande Dotterbolaget forefaller formellt sett ha
agt rum, trots att aktieagarna enligt protokollet ratteligen tyckts presumera att det inte var
nodvandigt (enligt den s.k. SAS-principen, samtliga aktieagares samtycke).

Mot denna bokstavstrogna lagtolkning stalldes argumentation att annan aktiebolagsrattslig
reglering rorande aktiedgares granskning 6ppnar for granskning av férhallanden i dotterbolag aven
om granskningen foranstaltas i dess moderbolag. Bland annat gjordes jamforelser med styrelsens
upplysningsplikt pa bolagsstamma (ABL 7:32) och lekmannarevisorns ratt till upplysningar fran
koncernforetag (ABL 10:7). Rorande styrelsens upplysningsplikt stadgar lagen att “I bolag som ingar
i en koncern avser upplysningsplikten &ven bolagets forhallande till annat koncernforetag. Om
bolaget &r moderbolag, avser upplysningsplikten ocksa koncernredovisningen samt sadana
forhallanden betraffande dotterforetag som avses i forsta stycket.” Rorande lekmannarevisorns
upplysningsratt stadgar lagen ”Styrelsen och den verkstallande direktoren skall ge
lekmannarevisorn tillfalle att genomfora granskningen i den omfattning lekmannarevisorn anser
vara nodvandig. De skall lamna de upplysningar och den hjalp som lekmannarevisorn begar. Samma
skyldigheter har styrelsen, den verkstallande direktoren, revisorn och lekmannarevisorn i ett
dotterbolag gentemot en lekmannarevisor i moderbolaget.” Dessutom ska upplysningsratten i ABL
10:7 uttryckligen 4ga motsvarande tillampning pa sarskild granskare enligt ABL 10:22 2 st. Aven
bolagsrevisorn har rétt till upplysningar och assistans fran dotterbolag enligt ABL 9:7 2 st. De
anforda stadgandena uttrycker den narmast sjalvklara principen att en granskning av ett
moderbolag aven inkluderar granskning av moderbolagets dotterbolag.
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I HFD:s avgorande konstaterar dock domstolen att lagtexten inte kan lasas pa annat satt an ett
forslag om sarskild granskning maste framstéllas av aktieagare pa bolagsstimman i det bolag
granskning ska ske. Inneborden ar att det inte ar mojligt att i ett moderbolag vacka forslag om att
sarskild granskare ska utses i ett dotterbolag.

Granskningsorgan i ABL

Fallet ger anledning att kort rekapitulera aktieagarens ratt till granskning enligt aktiebolagslagen.
Aktiedgarens granskning av bolagsledningens forvaltning har varit en central fraga inom
bolagsstyrningen alltsedan Berle och Means kanda bok om separationen mellan agande och kontroll
i de vaxande borsbolagen i 1920-talets USA (The Modern Corporation and Private Property, 1932).
Boken gav upphov till den skola som innebar att principalen bl.a. maste 6vervaka (monitor) agentens
forvaltning. Den centrala delen i denna overvakning ar den permanent inrattade revisionen (ABL 9
kap.). Det finns dock inneboende problem med bolagsrevisorns sjalvstandighet gentemot den
bolagsledning man ar satt att granska, vilket foranlett utvecklingen av flera supplementara
granskningsorgan och -institut.

Det finns stora mojligheter for aktieagare och bolagsledning att inratta gransknings- och
kontrollinstanser. Det kan dras en skiljelinje mellan sadana rattsliga institutioner vilka kan brukas av
aktiedgarna for att fa mer information i speciella forum, bland andra bolagsledningen
upplysningsplikt (ABL 7:32) och aktieagares ratt till insyn i bolag med hogst tio aktieagare (ABL
7:36), och sddana organ - kort- eller langlivade - som tillsatts av bolagsstamman. En viss
sarstallning intar det relativ nytillkomna granskningsorganet revisionsutskottet (som ar ett
kontrollorgan inom styrelsen) som regleras av ABL 8:49 a'*. Fragan rorde har ett av de fyra
granskningsorgan som kan tillsattas direkt av aktieagarna:

AKTIEAGARNAS GRANSKNINGSORGAN

Granskningsform

Pluralitetskrav for beslut - -
God revisionssed | “Andamalsgranskning”

Maioritet Bolagsrevisor Lekmannarevisor
J (ABL 9 kap.) (ABL 10 kap.)
Minoritet Minoritetsrevisor | Sarskild granskare

(ABL 9:9) (ABL 10:21)

Granskningsorganen har olika arbetsuppgifter i bolaget. Bade bolagsrevisorn och minoritetsrevisorn
har en traditionell granskningsuppgift som styrs av god revisionssed. Inget skiljer den ordinarie
revisorns arbetsuppgifter fran minoritetsrevisorns. Det som skiljer ar istallet hur de tillsatts.
Revisorn véljs genom ett majoritetsval. Minoritetsrevisorn utses av lansstyrelsen efter ett
minoritetsbeslut pa bolagsstamman av agare till minst en tiondel av samtliga aktier i bolaget eller
minst en tredjedel av de aktier som foretrads vid stamman. Som bekant har minoritetsrevisorn inte i
uppdrag att granska bolaget for ett sarskilt sarintresse, utan det ror sig om revision pa samma basis
som bolagsrevisorn.

Det finns aven majlighet for aktiedgarna att pakalla s.k. allmén eller sarskild granskning enligt 10
kap. ABL. Det ror sig da om en granskning som avviker fran vanlig revision och istallet ar relaterad
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till ett faststallt andamal. Andaméalsgranskningen styrs direkt av ett uppdrag fran aktiedgarna mot
andra omraden an foretagets rakenskaper och forvaltning. Denna granskningsform har utokats i
2006 ars aktiebolagslag till att inkludera tva organ - lekmannarevisor och sarskild granskare.
Lekmannarevisor ar inspirerat fran statliga och kommunala bolag som kan ha ett avvikande syfte
som skiljer sig fran det vanliga vinstsyftet i aktiebolag. Syftet med inrattandet av organet var
egentligen att bolagen i fraga skulle ha ytterligare 4&ndamal &n att bara bereda vinst till aktieagarna
(en potential som aktuella debattorer av bolagsstyrning inom vard, skola och omsorg borde utforska,
skulle de mot formodan fa for sig att studera aktiebolagslagen). Enligt ABL 10:3 ska
lekmannarevisorn granska ”“om bolagets verksamhet skots pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande satt och om bolagets interna kontroll ar tillracklig. Granskningen skall
vara sa ingaende och omfattande som god sed vid detta slag av granskning kraver”.
Lekmannarevisor kan valjas i alla bolag vars bolagsordning inte uttryckligen forbjuder det i
bolagsordningen (ABL 10:1). Lekmannarevisorn valjs av en majoritet pa bolagsstamman.

Sarskild granskare ar ett sedan lange etablerat granskningsorgan som anlitas for att gora en
sarskild genomlysning av ett uppdagat problem, uppdraget bestams antingen genom viss forfluten
tid eller vissa atgarder (ABL 10:21). Liksom minoritetsrevisorn utses den sarskilda granskaren
saledes av lansstyrelsen efter ett minoritetsbeslut pa bolagsstamman av agare till minst en tiondel
av samtliga aktier i bolaget eller minst en tredjedel av de aktier som foretrads vid stamman.

Slutord

Det finns alltsa en solid uppsattning av granskningsorgan och -institut i ABL. Forsta skyddet for
aktieagaren mot bristande forvaltning ar den permanenta bolagsrevisionen, vilken forvisso
nufortiden inte ar obligatorisk i alla bolag. Nasta skyddsniva ar den ratt till upplysningar for
aktiedgarna som finns i samband med bolagsstimma. Den tredje skyddsnivéan ar den ratt for
minoritetsaktiedgaren att vicka talan om minoritetsrevisor eller sarskild granskare. Aven om denna
verktygslada for granskning pa pappret kanns tillracklig ar praktiken inte lika tillfredstallande. I
manga fall har aktiedgarna fa méjligheter att utnyttja dem. Fallet visar att minoritetsaktiedgare inte
far tillgang till de granskningsverktyg som lagstiftaren stallt till forfogande.

HFD:s dom i fallet ar formellt sett korrekt, men om den tolkas som ett hinder for
granskningsorganens ratt att granska och erhalla upplysningar om underordnade bolags
forhéallanden far den orimliga konsekvenser. Minoritetsaktiedgaren papekar det paradoxala i att han
trots att han ager en tredjedel helt forvagras insyn i den rorelse i vilken han ar delagare. Domstolen
hanvisar dock indirekt i sin dom till stadgandet i ABL 10:21 2 st vilket ar en referens till
lekmannarevisorns ratt att erhalla upplysningar aven fran dotterbolagens funktionarer. De skadliga
konsekvenserna av domslutet kan saledes begransas, men den uppgiften ligger pa granskaren och
minoriteten sjalva.

[1] Se min bok Praktisk bolagsstyrning, Bonnier utbildning, 2010.
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