k=<4 il exnova

Blendow Lexnova Expertkommentar - Affarsjuridik, september 2014

BOLAGSREVISORN I EN FORANDERLIG VARLD

EU:s normgivning inom det associationsrittsliga omradet dr for ndrvarande prdglad av ldxor fran
den globala finanskrisen. Turen har sa kommit till revisionen. Efter viss uppstandelse har
parlamentet antagit det s.k. revisionspaketet. Men ny reglering dr vare sig orsak eller losning till de
nya omvalvande tider som stundar for revisionsforetagen.

Revisionspaketet innehaller ett direktiv och en forordning: 1) Direktiv (2014/56/EU) om &ndring av
direktivet (2006/43/EG) om lagstadgad revision av arsbokslut och sammanstalld redovisning
("revisionsdirektivet”) samt 2) Forordning (2014/537/EG) med sarskilda krav avseende lagstadgad
revision av foretag av allmant intresse.

Paketet, som officiellt kallas EU:s revisionsreform, beslutades efter langa forhandlingar och stor
inverkan fran lobbygrupper, daribland den svenska organisationen for revisorer och radgivare, FAR.
Till slut enades Kommissionen, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad om en kompromiss
vilken blev grunden for den nya normgivningen. De 6vergripande malsattningarna for paketet ar att
hoja revisionskvaliteten och bidra till den finansiella stabiliteten. Reglerna ska dessutom bidra till en
mindre sarbar revisionsmarknad och starka revisorns kontrollerande och brottsférebyggande
funktion.

Forordningen om revision i foretag av allmant intresse (public interest enterprises, PIE) ar direkt
tillamplig i medlemstaterna. PIE-bolag ar bolag vars aktier eller vardepapper ar upptagna till handel
pa en reglerad marknad eller bolag med verksamhet inom bank och férsakring samt andra
finansiella institutioner. Definitionen av PIE ar i grunden beroende av storlek samt antal aktieagare,
anstallda eller andra intressenter och vilka foretag som innefattas kan variera mellan
medlemsstaterna.

Direktivet maste till skillnad fran forordningen forst implementeras i svensk ratt och en kommitté
har tillsatts med avrapportering 1 april 2015. Enligt det svenska kommittédirektivet (Dir. 2014:36)
har utredaren till uppdrag att utarbeta nodvandiga lagforslag (i ABL, revisorslagen etc.) for att
genomfora de regler som foreslas i EU-direktivet. Utredaren ska aven utarbeta nodvéandiga
forfattningsforslag for att anpassa svensk ratt till de regler som ingar i den direkt tillampliga
EU-forordningen.

Utover det som harstammar fran EU:s rattsakter ska utredaren 6vervaga om ansvarsférdelningen
mellan bolagsrevisorn och andra bolagsorgan kan fortydligas. Det utokade uppdraget ar en
konsekvens av att det rader en osakerhet kring hur revisorns ansvar for en skada som uppkommit pa
grund av fel i bolagets redovisning ar avgransat i forhallande till styrelsens och den verkstéllande
direktorens ansvar for samma skada. I detta avseende tar saledes kommittédirektivet sikte pa den
uppmarksammade problematiken i samband med de aktuella domarna i Prosolvia (Hovratten for
Vastra Sverige, T 4207-10) och Daydream (Hogsta domstolen, T 3420-12).

Utredaren ska beakta riskerna for en okad administrativ borda for foretagen och ska sarskilt beakta
den svenska bolagsstyrningsmodellen och svensk kod for bolagsstyrning.

Revisionspaketets huvudsakliga innehall
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1. Byrarotation

Det som vallat hetast kanslor inom revisionsvarlden ar den patvingade maximala langden for ett
revisionsuppdrag, dvs. revisionsforetagen maste bytas ut med jamna mellanrum i en s.k.
byrarotation. En revisionsbyra far inneha samma revisionsuppdrag i maximalt tio ar (4ven om vissa
overgangsregler kan forlanga perioden) i ett PIE-bolag.

Bakgrunden till regleringen ar att bolagsrevisorn och granskningsobjektet blir "overdrivet familjara”
och det ddrmed uppstar ett hot mot revisorns oberoende och opartiskhet. Reglering for revisorer
fokuserar ofta pa fragan om oberoende. Det ar en oléslig konflikt eftersom betalningen for
revisionen av féretagsledningen maste komma fran féretagen sjalva och féretagsledningen har ett
stort inflytande over hur foretagets kostnader ska allokeras. Losningen med rotation ar inte ny,
samma bevekelsegrunder fanns for inforandet av maximala mandattider for revisorer i den svenska
aktiebolagslagen (ABL 9:21 och 21a). Revisionskaren opponerar sig alltid mot sddana forandringar
men anpassar sig sedermera, for att ibland senare tillsta att forandringen var till det béattre. I detta
fall havdar man att byrarotation kommer starka dominansen av de fyra stora
revisionsorganisationerna istallet for att, vilket ar syftet med regleringen, gynna konkurrensen pa
revisionsmarknaden. Eftersom ingen kan veta exakt vilka konsekvenser - i en foranderlig, komplex
och konkurrensutsatt miljo - byrarotation kommer att fa for oberoende, revisionskvalitet och
konkurrens inom revisionsmarknaden sa ar troligen farhagorna 6verdrivna.

2. Forbjudna tjanster och radgivningstak

En annan kontroversiell fraga, som &r ett storre hot mot revisionsvarlden pa sikt, ar forordningens
forbud mot tillhandahallandet av vissa icke-revisionstjanster. Revisorn, och revisionsforetaget hen
tillhor, far varken direkt eller indirekt till det granskade PIE-bolaget tillhandahalla vissa tjanster
inom foljande breda kategorier:

. Skattetjanster (bl.a. upprattande av deklaration) och skatteradgivning
- Forvaltning och beslutsprocess

- Personaltjanster och loneadministration

- Internrevision och intern kontroll

- Varderingstjanster

- Juridiska tjanster

- Finansieringstjanster

Aven om kategorierna till viss del preciserats i forordningen och i en efterféljande skrivelse, samt
troligen maste preciseras an mer, sa innefattar upprakningen méanga av de tjanster
revisionsforetagen erbjuder utover lagstadgad revision. Det ar ockséa inom dessa omraden
revisionsforetagen vaxer for narvarande och kan forvantas ta marknadsandelar. De revisionsnara
tjiansterna sponsrar sa att saga de krympande marginalerna i revisionsbranschen. Det gor det
komplicerat att férbjuda och begréansa revisionsféretagens radgivningstjanster med mindre &n att
lonsamheten hotas.

Utover det direkta forbudet for vissa icke-revisionstjanster satter forordningen aven upp ett tak for
radgivningstjanster. En revisor och revisionsforetag far inte tillhandahélla andra radgivningstjanster
till granskningsobjektet till en storre volym an 70 % av de genomsnittliga arvodena for revisionen
under tre ar. De tilldtna radgivningstjansterna finns inom revisions- och redovisningsomradet. Om
de under ett enskilt ar uppgar till mer an 15 % maste det sarskilt anmalas till granskningsobjektets
revisionsutskott som en grund for diskussion om revisorns oberoende.

Forbud och tak &r givetvis ocksa de en operationalisering av oberoendeproblematiken inom revision.



Situationen att revisorn granskar ett underlag som skapats genom rad fran personer inom revisorns
egna organisation ar bekymmersam. I den andra vagskalen ligger att granskningsobjektens ledning
och medarbetare ar som mest betjanta av att ta in rad frén de radgivare som redan ar insatta i
foretagets verksamhet och utmaningar. Det gar med andra ord inte att helt férbjuda radgivning till
granskningsobjekt, men hur gransen ska dras ar en oppen fraga.

3. Revisionsberattelsen

En viktig nyordning i direktivet ar reglerna kring revisionsberattelsen. Revisionsberattelsen har
genom aratal av betygsinflation blivet ett trubbigt och innehallslost verktyg for bolagsstyrningen.
Antingen ar rapporten fran revisorn “ren” och innehaller séledes inga anméarkningar pa foretagets
rapportering eller forvaltning. Eller sa ar den “oren” och da brakar helvetet 16st med kursfall, sankta
kreditbetyg och potentiella skadestandskrav. Samtliga aktorer och intressenter inser att detta inte
en hallbar situation, men ingen tar ansvar for att 10sa den.

I och med revisionspaketets implementering slopas standardiserade revisionsberattelser. Reglerna
skiljer sig mellan PIE-bolag och andra bolag.

Revisionsberattelsen ska enligt direktivet (art. 28), som galler alla bolag, innehalla ett
revisionsuttalande, vilket ar i linje med vad som redan galler enligt aktiebolagslagen (ABL 9:31). Den
kan avlamnas utan reservation, med reservation eller med avvikande mening. Om revisorn inte kan
lamna ett utlatande ska revisionsberattelsen innehalla ett uttalande om att revisorn avstar fran att
yttra sig.

Det som gor att revisionsberattelserna inte kommer kunna ske standardiserat pa samma sétt som
tidigare &r att de enligt artikel 28 ut6ver revisionsuttalandet ska innehalla: 1) en hanvisning till varje
annat férhallande som revisorn faster sarskild uppméarksamhet pa utan att det foranleder att
revisionsuttalandet lamnas med reservation och 2) ett uttalande om alla eventuella vasentliga
osakerhetsfaktorer som avser handelser eller forhallanden som kan medfora betydande tvivel
rorande foretagets kapacitet till fortsatt drift (going concern). For samtliga bolag ska revisorn
saledes uttala sig om féretagets uthallighet i framtiden, ett tydligt nytankande inom revision som
hittills mestadels varit inriktad mot historiska omstandigheter.

Forordningen for PIE-bolag (art. 10) innebér att revisorn ska tillhandahalla f6ljande information till
stod for revisionsuttalandet:

i) En beskrivning av de viktigaste bedomda riskerna for vasentliga felaktigheter,
inklusive bedomda risker for vasentliga felaktigheter pa grund av bedrageri.

ii) En sammanfattning av revisorns atgarder till foljd av dessa risker.
iii) De viktigaste iakttagelserna med anledning av dessa risker, i forekommande fall.

Varje bedomd risk for vasentliga felaktigheter ska innefatta en tydlig referens till de relevanta
uppgifterna i den finansiella rapporten. Revisionsberattelsen ska &dven innehalla en forklaring av i
vilken utstrackning revisionen ansetts kunna upptacka oegentligheter, inklusive bedrageri. Det ar
aven mojligt for medlemsstaterna att lagstifta om ytterligare krav rorande innehallet i
revisionsberattelsen.

Revisorns rapportering blir saledes mer problembaserad och skraddarsydd i forhallande till bolagets
forutsattningar och det utforda revisionsarbetet. Inte bara faktiska iakttagelser av brister och
felaktigheter ska offentliggoras utan revisorn ska aven peka ut omraden dar felaktigheter riskerar
att uppdagas.



4. Revisionsutskottet

Ett for svensk del djupt problematiskt omrade &r EU:s reglering av bolagsstyrelsens revisionsutskott.
Den forsta regleringen av revisionsutskott infordes i ABL 2009 (ABL 8:49a och 49b) och redan da
misslyckades lagstiftaren med att anpassa regleringen till svenska forhallanden.

I den géallande ABL 8:49b pkt 4 stadgas saledes att en av revisionsutskottets uppgifter ar att
"granska och overvaka revisorns opartiskhet och sjalvstandighet och darvid sarskilt uppmarksamma
om revisorn tillhandahaller bolaget andra tjanster an revisionstjanster”. Eftersom revisionsutskottet
ar en del av styrelsen (eller utgors av hela styrelsen) uppstar en olycklig situation dar den granskade
granskar sin granskare. Det verkar i motsatt riktning till de ovriga medlen for att varna revisorns
oberoende mot bolagsledningen.

Den nya regleringen lagger 16k pa laxen. I PIE-bolag ska revisionsutskottet “ansvara for
urvalsforfarandet vid val av en eller flera lagstadgade revisorer eller revisionsforetag och utfarda
rekommendationer om vilken eller vilka lagstadgade revisorer eller revisionsforetag som ska utses”.
Aven om det i praktiken redan ar foretagsledningen genom revisionsutskottet (i enlighet med ABL
8:49Db pkt 5) som bereder upphandlingen av revisorer till férman for valberedningen som foreslar
revisor till bolagsstamman innebéar detta en kéanslig hierarkisk fraga for svensk bolagsstyrning. I
vanlig ordning kommer den forfelade diskussionen om “det femte bolagsorganet” upp.

Enligt mitt formenande boér den svenska utredningen ta ett fornyat grepp om denna fraga. Det
mojliggors bland annat genom att hela revisionsdirektivets artikel 39 om revisionsutskottet ersatts
med ny reglering. Det behovs bara en nytolkning i tva delar utifran svenskt
bolagsstyrningsperspektiv.

1. Gallande ABL 8:49b pkt 4. Utskottets uppgift omtolkas till att vara: att tillse att foretagsledningen
(och forvisso sjalva styrelsen) inte agerar pa ett sadant satt att de komprometterar bolagsrevisorn.
Revisionsutskottet skulle under en sadan regim ha till uppgift att kontrollera vilka sidouppdrag
foretagsledningen ger revisorn och i vilken omfattning detta sker. Genom att overvaka och i
forekommande fall stoppa sidouppdrag far utskottet en aktiv roll i att varna revisorns oberoende,
utan att for den skull faktiskt 6verprova detta bolagsorgan. En sadan reglering skulle battre
overensstamma med den svenska bolagsstyrningsmodellen.

2. Kommande “ABL 8:49b pkt 5”. Utskottets uppgift tolkas som att revisionsutskottet ansvarar
gentemot valberedningen for urvalsforfarandet rorande revisorer. Revisionsutskottet blir har
understalld den av aktieagarna utsedda valberedningen, istallet for att revisionsutskottet och
darmed styrelsen pa ett missledande satt blir ansvarig for valet av sin egen granskare.

Men for forandring och varn av den svenska modellen for bolagsstyrning kravs ett kreativt
forhallningssatt fran utredningen visavi det nya direktivet.

Den tekniska utmaningen for revisorer

Omreglering och skarpningar till trots ar inte EU det stora hotet mot revisionsvarldens tradition och
lonsambhet. Istéllet finns det stora tekniska utmaningar pa horisonten. FAR, organisationen for
revisorer och radgivare, publicerade for ett ar sedan en framtidsstudie Framtidens radgivning,
redovisning och revision - en resa mot ar 2025 (FAR och Kairos Future). Studien ar en bred
undersokning och involverade bade branschforesprakare och externa representanter.

Bland manga faktorer diskuteras den pagaende digitaliseringen inom redovisnings- och
revisionsomradet. Bokforing och redovisning raknas allmént som en av de branscher som paverkas
mest av automatisering i framtiden. Digitalisering av redovisning, bokforing och verifikat ar ett



faktum, allt mer av foretagens information finns digitalt. Manga ganger finns information som ligger
till grund f6r den ekonomiska styrningen och rapporteringen i foretag inte i fysisk form vid nagot
tillfalle. Det motsvaras dven pa anvandarsidan, dar beslut fattas pa basis av digital information via
media, bors och internet. Informationsflodet automatiseras fortlopande och analys, rapportering och
styrning kan ske i realtid.

Digitalisering av kontroll och revision ar ocksa i vardande. En gemensam beckning for denna typ av
programvaror ar datorstodda revisionsverktyg och -tekniker (computer assisted audit tools and
techniques, CAATT). Det ar programvaror som kan hantera extremt stora datamangder och
identifiera transaktioner, monster och samband som en méansklig hjarna behover langt tid for att
forsta. Inom finansbranschen finns redan programvaror for monsterigenkanning i insiderhandel och
begrageridetektion (fraud detection software).

Automatisering av professionella processer ar annu i sin linda. Vara datorer arbetar fér narvarande i
ett deterministiskt universum, dvs. resultaten ar forutsagbara utifran datorns indata och
programmering. Pa sikt kommer dock datorer alltmer arbeta i en probabilistisk miljo, dvs. resultaten
ar de mest sannolika men inte nodvandigtvis de enda sanna. Ett steg mot detta ar exempelvis IBM:s
dator Watson som vann den amerikanska versionen av fragesporten Jeopardy mot tva méanskliga
mastare. Dartill kan tillaggas att det existerar programvaror som kan skriva ekonomiska analyser
och rapporter pa ett for anvandarna intressevackande och begripligt satt, bl.a. nyttjas redan sddana
programvaror av vissa amerikanska affarstidningar for att skriva finansartiklar. Det finns saledes
system for att stalla fragor, gora kontroller, fa svar och begripliga rapporter helt och hallet digitalt.

Sammantaget ar det sannolikt att effektiva nyskapande informationssystem for redovisning, revision
och ekonomisk radgivning kommer att utvecklas i en nara framtid. Det innebéar att de méanskliga
revisorernas relevans och roll star infor kraftig forandring. Att fokusera for mycket pa traditionella
roller och forandrade normer i anslutning till dem ar enkom ett recept till att bli obsolet.
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