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I hallbar riktning - bolagens nya informationsplikt

I manga sammanhang havdas att den standigt 6kande regelbordan for borsbolag hammar
nyintroduktionen av livskraftiga bolag pa reglerade marknader och andra marknadsplatser for
handel med aktier. Det &r knappast sannolikt att reglering ar ett avgorande hinder i férhallande till
kapitaltillgangen, riskpreferenser och andra marknadssentiment som foljer av samhallsekonomins
konjunkturutveckling. Likval kan okade rattsliga informationskrav leda till merkostnader for bolagen
och informationsmassig overbelastning for marknaden. Lagg dartill att de flesta forsok att reglera
kommunikation relativt snart leder till formaliserade sprakstandarder och urvattnade budskap. Det
ar darfor med viss angslan man betraktar det nya initiativet till informationsgivning om bolagens
héllbarhetsaspekter.

Bakgrunden till hallbarhetsredovisning

Samhallets krav pa foretagens langsiktighet och hallbarhet &r inte nya, men har kommit i
skymundan i en tid som préaglats av vinstmal och aktiedgarvarde (se min expertkommentar i Lexnova
november 2015). Aktiebolagslagens vinstpresumtion har av bolagsledningar tolkats som att bolaget
endast kan ha ekonomisk vinst som syfte for verksamheten. Bland annat den reglering som
diskuteras i forevarande artikel kan tolkas som att denna syn ar pa vag att ersattas, till forman for
en bredare forstaelse for begreppet vinst och en mer langsiktig syn pa nar denna vinst ska infinna
sig. Tankesattet ligger narmare den svara estimering av “uthallig vinst” som finns i grundldggande
modeller for foretagsvardering.

Hallbarhet har varit pa naringslivets agenda atminstone sedan den “fortroendekris” som drabbade
foretagen i borjan av sekelskiftet, da iklatt termer av samhaéllsansvar (corporate social responsibility,
CSR). Fragan har aldrig helt forsvunnit fran strategiska och allmanna debatter, men den har ofta
snarast utgjort en latent press pa bolagsledningens forvaltning. Det tycks dock som tiden nu ar
mogen for tydligare regler nar aven naringslivets framsta sjalvregleringsorgan, Kollegiet for svensk
bolagsstyrning, i sin senaste storre revision av svensk kod for bolagsstyrning betonar att god
bolagsstyrning i férsta hand handlar om att bolag ska skotas pa ett hallbart satt (se min

expertkommentar i I.exnova september 2015).

De nya reglerna kring hallbarhetsredovisning har dock framst en EU-rattslig grund. Den 22 oktober
2014 antogs det sa kallade andringsdirektivet (direktiv 2014/95/EU om &ndring av 2013/34/EU). Det
andrade direktivet ar det “nya” redovisningsdirektiv som galler arsbokslut, koncernredovisning och
finansiella rapporter. Andringsdirektivet galler vissa stora foretags tillhandahéllande av
icke-finansiell information och upplysningar om mangfaldspolicy. Den svenska lagstiftningen har
beretts i bland annat utredningen (SOU 2014:22) EU:s nya redovisningsdirektiv och
departementspromemorian (Ds 2014:45) Féretagens rapportering om hallbarhet och
mdngfaldspolicy samt sedvanlig remissrunda och lagradsremiss.

Reglerna om hallbarhetsredovisning tradde ikraft den 1 december 2016. Reglerna tillampas pa de
rakenskapsar som inleds 1 januari 2017 och déarefter. Eftersom redovisningen sker arligen
tillsammans med den finansiella redovisningen kommer den forsta rapporteringen i enlighet med de
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nya reglerna se dagens ljus forst i borjan av 2018.

Sarskilt borsbolag har dock under en lang tid delvis frivilligt lamnat viss hallbarhetsinformation till
aktiemarknaden, ibland i enlighet med frivilliga rapporteringsstandarder (till exempel Global
Reporting Initiative, GRI) for till exempel miljoomradet. FAR, branschforeningen for revisorer och
konsulter, har sedan 2003 delat ut ett pris for basta redovisning av hallbarhet.

Vilka foretag ska redovisa hallbarhet

Reglerna om hallbarhetsredovisning ar inférda i arsredovisningslagen (1995:1554), hadanefter
forkortad ARL, och har inordnats tillsammans med reglerna om forvaltningsberattelse och
bolagsstyrningsrapport. I kraven pa forvaltningsberéattelse har redan tidigare uppstallts krav for
storre foretag att lamna vissa upplysningar om hallbarhetsfragor (se nedan).

De nya reglerna innebar att vissa foretags forvaltningsberattelse ska innehalla en hdallbarhetsrapport
eller att en separat hallbarhetsrapport ska uppréattas. Foretag ska lamna en hallbarhetsrapport om
det uppfyller minst tva av foljande kriterier:

- Medelantalet anstallda ar fler an 250.
- Balansomslutningen overstiger 175 miljoner kronor.
- Nettoomsattning overstiger 350 miljoner kronor.

Kriterierna ska vara uppfyllda under vart och ett av de tva senaste rakenskapsaren. Siffrorna ska
hamtas fran arsredovisningen. Cirka 1 600 svenska foretag traffas av de nya kraven, vilket ar en
utvidgning av de gransvarden som EU satt upp i andringsdirektivet. Om direktivets matpunkter foljts
hade istallet cirka 100 svenska foretag blivit skyldiga att uppréatta hallbarhetsredovisning (se
tidningen Balans 23 maj, 2016).

Ett dotterforetag som omfattas av ett moderforetags hallbarhetsrapport behover inte lamna en egen
rapport. Dotterforetaget ska dock i sa fall lamna en not med hanvisning till moderforetaget.

Regleringstekniken att stélla upp matpunkter for nar ett lagkrav infaller forekommer pa flera stallen
inom aktiebolagsratten och redovisningsratten, bland annat nar ett aktiebolag ska ha revisor eller
auktoriserad revisor (ABL 9:1 och 9:13-14) och storre foretag vars arsredovisning bl.a. ska innehalla
kassaflodesanalys (ARL 1:3 jamte 2:1) och de i sammanhanget relevanta héllbarhetsupplysningarna
(ARL 1:3 jamte 6:1 4 st). Storre foretag ar enligt ARL foretag vars medelantal anstallda uppgatt till
50, balansomslutning pa 40 miljoner och nettoomsattning pa 80 miljoner.

Denna regleringsteknik utgor ett avsteg fran den normala tekniken att reglerna styrs av vilken
associations- eller bolagskategori foretaget tillhor, med den stora skiljelinjen mellan privata och
publika aktiebolag. Att lata bolagskategorier styra reglerna har fordelen att det blir offentliggjort
genom registrering och ligger inom aktieagarnas kontroll. Reglering med relevanta och foranderliga
matpunkter har dock fordelen att de introducerar en mer somlos reglering som battre kan motsvara
externa bedomares forvantningar. Ett stort bolag forvantas uppfylla hogre krav an ett mindre,
oavsett vilken registrering bolaget har. En reglering som baseras pa denna teknik kan bli betydligt
mer dynamisk och verklighetsanpassad an de mer troga administrativa system vi har idag.
Regleringsteknikens matpunkter borde dock kompletteras, bland annat med hansyn till antal
aktieagare.
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Hur hallbarhetsinformation ska presenteras

Forenklat kan det ségas finnas tre nivaer rérande redovisning och presentation av foretags
hallbarhetsinformation.

Den férsta nivdn ar de héllbarhetsupplysningar som redan tidigare kravts for stérre bolag (ARL 6:1 4
st). Det ror de hallbarhetsupplysningar som behévs for forstaelsen av foretagets utveckling, stallning
eller resultat och som ar relevanta for den aktuella verksamheten, daribland upplysningar om miljo-
och personalfragor. Utover det finns ett specifikt informationskrav for miljofragor. Féretag som
bedriver verksamhet som ér tillstands- eller anmalningspliktig enligt miljobalken ska alltid ldmna
upplysningar om verksamhetens paverkan pa den yttre miljon.

De nya nivaerna for hallbarhetsredovisning kompletterar och tar over det grundlaggande kravet pa
héllbarhetsupplysningar for storre féretag. Dessa krav pa sa kallad hallbarhetsrapport har hogre
satta matpunkter for nar de ska tillampas an det grundlaggande kravet. Det medfor att vissa foretag
fortfarande ska rapportera hallbarhetsupplysningar och upplysning om miljépaverkan utan att for
den skull framstéalla en hallbarhetsrapport. For foretag som ska lamna hallbarhetsrapport kravs dock
inte lamna sadana upplysningar.

Den andra nivan ar att lata hallbarhetsrapporten vara integrerad med forvaltningsberattelsen. Det
innebér att den information som hallbarhetsrapporten ska innehalla ska finnas upptaget i
forvaltningsberéattelsen. Eftersom forvaltningsberéattelsen ar en av delarna i en &rsredovisning (ARL
2:1) galler i detta fall reglerna for arsredovisningen automatiskt aven for hallbarhetsrapporten.

Den tredje nivan av hallbarhetsinformation &r att framstéalla en helt separat hallbarhetsrapport, som
ar en handling skild fran arsredovisningen. I detta fall ska det anges i forvaltningsberéattelsen att
hallbarhetsrapporten upprattats som en separat handling.

Det ar dock inte en kvalitativ skillnad mellan nivaerna hallbarhetsrapport som skild handling eller
integrerad i forvaltningsberattelsen, men det finns viss skillnad i hur informationen behandlas och
offentliggors (se nedan).

Vilken hallbarhetsinformation ska redovisas

Den information som ska lamnas i hallbarhetsrapporten ar generellt sett de upplysningar som
behovs for forstaelsen av foretagets utveckling, stallning och resultat och konsekvenserna av
verksamheten (ARL 6:12 1 st). Det motsvarar séledes kraven pa forsta nivans krav pa
hallbarhetsupplysningar i forvaltningsberéattelsen. Kravet pa hallbarhetsupplysningarnas relevans
for den aktuella verksamheten upprepas dock inte vad galler hallbarhetsrapporten, men far anses
underforstatt. Fran dessa generella forutsattningar for informationen kan dock utlasas att det ar
anvandarnas perspektiv som efterfragas. Informationen ska saledes vara begriplig och relevant for
foretagets olika intressenter. Foretagens egen uppfattning om behov och relevans ar av
underordnad betydelse.

Informationskravet i hallbarhetsrapporten preciseras genom att det kravs att informationen ska
behandla fragor som rér miljo, sociala férhallanden, personal, respekt for méanskliga réattigheter och
motverkande av korruption (ARL 6:12 1 st.). Rapporten ska sarskilt ange (ARL 6:12 2 st.):

1. foretagets affarsmodell,
2. policy som bolaget tillampar i hallbarhetsfragor,
3. resultatet av policyn,



4. vasentliga hallbarhetsrisker som ar kopplade till foretagets verksamhet,
5. bolagets hantering av riskerna, och
6. centrala resultatindikatorer som ar relevanta for verksamheten.

Det finns ytterligare ett generellt krav att hallbarhetsrapporten ska knytas samman med den
finansiella delen av arsredovisningen. Rapporten ska, nar sa ar lampligt, innehalla hanvisningar och
ytterligare forklaringar av de belopp som tas upp i arsredovisningen. Det kan till exempel avse
kostnader for personal eller miljoinvesteringar i maskinpark.

Informationskraven ar uppenbart beroende av olika riktlinjer och policyer som foretagen valjer att
implementera, vilka i stor utstrackning kan forvantas vara hamtade fran olika internationella
standarder (bland annat FN:s Global Compact, GRI och International Integrated Reporting Council,
IIRC). Det ska i rapporten anges vilka sadana riktlinjer som tillampats. Enligt reglerna finns dock
mojligheten att inte ha ndgon policy rorande en eller flera fragor som behandlas. Om policy saknas
ska det dock tydligt anges tillsammans med skalen till avsaknaden av policy.

Déarmed anknyter reglerna om hallbarhetsredovisning till principen "f6lj eller forklara” som
etablerats inom bolagsstyrningen och svensk kod for bolagsstyrning. Principen innebar att samtliga
regler inte strikt behover efterlevas, tillampning av reglerna handlar snarast om att aktivt ta
stallning till hur féretaget ska forhalla sig till bolagskodens olika regler och tydligt redovisa sitt
stallningstagande. Principen uttrycker den mjuka formen av normgivning inom bolagsstyrning dar
reglerna utgor snarare en god sed an tvingande lagregler med kannbara sanktioner.

Liksom vid andra upplysningskrav i aktiebolagsratten (bl.a. ABL 7:34) finns ocksa ett skaderekvisit
for Jamnandet av hallbarhetsinformationen. Ett foretag behover inte lamna upplysning om ett
offentliggorande skulle skada dess marknadsposition. Mgjligheten att undandra information
forutsatter dels att upplysningarna ror en forestaende utveckling eller fragor som ar under
forhandling, dels att den utelamnade informationen inte paverkar forstaelsen av foretagets
utveckling, stéllning eller resultat eller konsekvenserna av verksamheten. Regeln ar saledes starkt
begransad.

Ansvar, granskning och offentliggorande

Nar hallbarhetsrapporten finns i férvaltningsberattelsen foljer den i princip de regler som galler for
vad galler tid for fardigstallande och registrering av arsredovisningen hos Bolagsverket, bland annat
gallande styrelsens undertecknande. Om rapporten framstalls som en separat handling foreskriver
reglerna att den ska lamnas till bolagsrevisorn inom samma tid som &rsredovisningen (ARL 6:11 1
st.), det foreligger dock inte nagot krav pa att en separat hallbarhetsrapport ska undertecknas av
styrelsen. Ur ansvarssynpunkt torde det inte géra nagon skillnad om hallbarhetsrapporten ar
undertecknad av styrelsen (som en del av arsredovisningen) eller om den inte ar undertecknad.
Rapporten ar framstalld pa uppdrag av och tillgangliggjord av styrelsen, vilket medfor att styrelsen
ytterst ansvarig for dess innehall.

For hallbarhetsrapporten géaller som grundregel en begransad revision. Revisorn ska endast uttala
sig om att bolaget har upprattat en héllbarhetsrapport eller inte (ARL 6:14). Uttalandet ska infogas i
rapporten. Revisorn maste alltsa gora nagon form av granskning, vilken dock endast &r en prévning
av om rapporten kvalitativt innehaller foreskrivna delar. Féretagen kan ha en frivillig
revisorsgranskning av sina hallbarhetsrapporter eller information, vilket férekommer i stor
utstrackning. Det finns dértill en revisionsstandard for hur sadan granskning ska ga till, FAR:s
rekommendation RevR 6 Bestyrkande av héllbarhetsredovisning.



Hallbarhetsrapporten, oavsett om den ar integrerad i forvaltningsberattelsen eller en separat
handling, ska offentliggoras tillsammans med arsredovisningen. Féretagen kan dock istéllet for
offentliggorande genom registrering hos Bolagsverket vélja att gora den tillganglig pa foretagets
webbplats. I sa fall ska det finns upplysning om detta finnas i forvaltningsberéattelsen.

Slutord

I propositionen och andra politiska sammanhang talas ofta om hallbarhet som affarsmojligheter, inte
bara riskhantering. Det finns en narmast naiv tro pa att hallbarhetslosningar ar affarsmassigt
fordelaktiga aven pa kort sikt. For att detta ovederlagda samband ska kunna pavisas maste det
finnas en verklig kostnad forknippad med misslyckat hallbarhetsarbete. Endast patagliga
ekonomiska konsekvenser kan framja vardeskapande affarsmojligheter som kunder ar beredda att
betala for. Till exempel har forskare och entreprenorer inom biomemitik (dvs. tekniska losningar
som forsoker efterlikna naturens energi-, material- och avfallssnala 16sningar) under aratal forsokt
overtyga industrin om langsiktigt hallbara system och tekniker. Ofta utan att na ut, med vissa
undantag. Ett sallsynt exempel pa framgang ar moderna flygplans uppvéanda vingspetsar,
inspirerade av rovfaglar, som reducerar flygplanets bransleférbrukning med cirka 5 %. Men i de
flesta hallbarhetsfragor saknas tydliga kopplingar mellan a ena sidan héllbarhet och & andra sidan
intakter eller reducering av kostnader. Det ar ett uttryck for den makroekonomiska problematiken
med externaliteter.

Hallbarhetsredovisning ar ur denna aspekt en halvvags hunnen losning pa att integrera
héllbarhetstankande i foretagens strategiplanering och affarsmodeller. Redovisningen kan, ratt
utnyttjad, tillskapa en abstrakt kostnad for foretag som inte har en hallbar affarsverksamhet. Det ror
sig dock om en kostnad av typen skampale. Skampale-principen innebér att fallerande féretag hangs
ut till allman varnagel, eventuellt med hogre kapitalkostnader och ckad marginalpress som foljd.
Forvisso ar det en metod som naringslivet visat sig lyhord for, bade i praktiken och i allman debatt.
Problemet med denna osédkra paféljd ar att den férutsatter att media samt allméanhet har tid for och
uppmaérksamhet pa fragorna. Sa ar sallan fallet.
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