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Compliance rorande verklig huvudman vid penningtvatt

De nya reglerna kring kundkannedom enligt penningtvattslagen far nu st6d av Bolagsverkets
omfattande register over verkliga huvudmaén for juridiska personer. Pa vilket satt kan lagen om
registrering av verkliga huvudman stodja den normsakring (compliance) inom kundkannedom som
verksamhetsutovare ska utfora enligt penningtvattslagen?

1. Omfattade verksamheter

Bakgrunden till normsékringen rérande atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism ar
EU:s fjarde penningtvéattsdirektiv (Europaparlamentets och radets direktiv 2015/849 av den 20 maj
2015 om atgarder for att férhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvatt och
finansiering av terrorism) som i Sverige kommit till uttryck i 2017 ars penningtvattslag (lagen
(2017:630) om atgarder mot penningtvéatt och finansiering av terrorism).

I korthet kan grunden till att atgarder for kundkannedom maste vidtas sammanfattas enligt foljande:

Information

Innehall

Lagrum

Vilka omfattas av reglerna?

Verksamhetsuttvare, det vill sdga
fysisk eller juridisk person som
utfar verksamhet som omfattas av
penningtvattslagen. Det ror sig om
bland andra banker, virdepappers-
institut, forsakringsformedlare,
fondbolag, revisorer och
advokater.

1kap.2—8 5§ lagen
(2017:630) om Atgérder
mot penningtvatt och
finansiering av terrorism

Vilka forbindelser traffas?

o Affarsforbindelser mellan
verksamhetsutdvaren och
kunden av viss varaktighet.

* Enstaka transaktioner
motsvarande EUR 15 tusen eller
mer. Aven flera transaktioner
som tillsammans uppnar till
troskelbeloppet.

3 kap. 4 § lagen
(2017:630) om atgérder
mot penningtvatt och
finansiering av terrorism

Vilka &r konsekvenserna for
relationen mellan
verksamhetsutdvaren och
kunden?

En verksamhetsutévare far inte
uppréatta en affarsrelation och inte
heller utfora enstaka
affarstransaktioner om hen har
otillracklig kundkannedom.

3 kap. 1§ lagen
(2017:630) om &tgérder
mot penningtvatt och
finansiering av terrorism

Vilka ar konsekvenser om
verksamhetsutdvaren uppdagar
risker?

En verksamhetsutdvare ska
rapportera uppgifter till
Polismyndigheten om det finns
skilig grund for att misstanka
penningtvitt eller
terrorfinansiering.

4 kap. 3 §lagen
(2017:630) om &tgérder
mot penningtvatt och
finansiering av terrorism

Vilka sanktioner kan tillmatas
overtradelser?

Tillsynsmyndigheten far vid
dvertradelser besluta om
sanktionsavgift mot
verksamhetsutdvaren och styrelse
eller foretradare. For en juridisk
person ar den higsta
sanktionsavgiften det hégsta av tva
génger vinsten av dvertradelsen
eller belopp motsvarande EUR 1
miljon. Lagsta sanktionsavgift for
juridisk person dr SEK 5 tusen.

7 kap. 14 § lagen
(2017:630) om Atgérder
mot penningtvatt och
finansiering av terrorism
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2. Processen for kundkannedom

Penningtvattslagens fjarde kapitel foreskriver de atgarder som verksamhetsutovare ska utfora for
att lara kdnna kunderna som de ingar affarsforbindelser med och utfor transaktioner for. Det racker
saledes inte att verksamhetsutovare ska identifiera sina kunder, de ska aven ha lart kinna dem. Ett
ganska omfattande krav om det inte var nedbrutet i relativt tydliga delar. Kravet leder till den
process som gar under beteckningen KYC, know you customer, eller CDD, customer due diligence.
P& svenska har kraven fatt benamningen atgarder for kundkdnnedom.

Processen ar i princip upplagd som en normal besiktningsprocess for due diligence. En besiktning,
till exempel vid foretagsbesiktning, bygger pa fem steg: Forberedelse, Informationsinsamling, Analys,
Rapportering och Implementering (se R. Sevenius, Due diligence - besiktning av foretag, Sanoma
utbildning, 2013). I fallet med verksamhetsutovares kundkannedom ar besiktningens
jamforelsenorm ett obligatoriskt och officiellt etablerat regelverk sa att besiktningsprocessen far
karaktaren av den rattsliga kvalitetssakring som gar under beteckningen compliance.

Forberedelsen, rapporteringen och implementeringen i processen ar i stort satta av
penningtvattsdirektivet och penningtvéattslagen. Atgarderna for kundkdnnedom som ska utforas av
verksamhetsutovare ligger inom stegen informationsinsamling och analys. For att uppratthalla en
process som uppfyller lagkraven kravs information och bedémning inom fyra delomraden:

1. Identifiering och kontroll av kunden

2. Utredning av forekomsten av en eller flera verkliga huvudman
3. Information om affarsforbindelsens syfte och art

4. Undersokning av forekomsten av riskhojande omstandigheter

3. Utredning av verklig huvudman

Aven om samtliga delomrdden har sina detaljer och utmaningar ar fokus har pa verklig huvudman.
Betraffande verklig huvudman har direktivet stallt upp sarskilda krav pa att varje juridisk person,
det vill sdga potentiella kunder hos verksamhetsutovare, ska ta fram information om sa kallad
verklig huvudman. I Sverige har lagstiftaren brutit ut reglerna kring verklig huvudman till en
sarskild lag: lagen (2017:631) om registrering av verkliga huvudman (LVHM). Anledningen till att
separera de egentliga penningtvattsreglerna och reglerna rorande verklig huvudman tycks vara att
penningtvattsreglerna ror sarskilt definierade subjekt (definierade verksamhetsutovare) medan
LVHM ror i princip samtliga juridiska personer (se Lexnova expertkommentar i affarsjuridik
december 2017).

I princip ar en verklig huvudman en fysisk person som ensam eller tillsammans med andra ytterst
ager eller kontrollerar en juridisk person (1 kap. 3 § LVHM). Det finns presumtionsregler som
forenklar bedomningen, i princip antas en person som kontrollerar mer an 25 procent av rosterna i
en juridisk person vara dess verkliga huvudman (1 kap. 4 § LVHM).

De juridiska personerna som omfattas av lagen - cirka 800 000 foretag, foreningar och andra
rattssubjekt enligt Bolagsverkets uppskattning - ar skyldiga att utreda, dokumentera, anmala och
rapportera om verklig huvudman.

De juridiska personernas skyldigheter enligt LVHM syftar till att sakerstalla och underlatta att
verksamhetsutovarna ska ha mojlighet att genomfora sina atgéarder for kundkannedom. Genom
lagens krav bor den juridiska personen alltid ha kunskap om man har en verklig huvudman och i sa
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fall vem eller vilka detta ar.

Den information som en juridisk person &r skyldig att ta fram och haélla uppdaterad &r foljande
uppgifter (penningtvattsdirektivet art. 30.5):

. Vem eller vilka som &r den juridiska personens verkliga huvudman, det vill sdga namn, fodelsear
och -méanad, medborgarskap och bosattningsland.

. Typen (arten) av formansintresse, till exempel aktie och roster.

- Omfattningen (andelen) av formansintresse, till exempel andel av totala roster.

- Uppgift om att verklig huvudman saknas och i sa fall pa vilken grund informationen saknas.

. Uppgift om att informationen om verklig huvudman ar tillforlitlig eller inte och i sa fall pa vilken
grund denna bedomning ar gjord.

Verksamhetsut6vare som genomfor kundkannedomsatgarder kan fa tillgéng till denna information
pa tva satt. For det forsta genom att surfa in pa Bolagsverkets register over verkliga huvudman som
verket bygger upp. Registret ar tillganglig online over internet med hjalp av vanligt BankID. Det
innebar att samtliga svenska medborgare som ar villiga att identifiera sig kan fa information fran
registret. Det andra sattet for en verksamhetsutovare att fa tillgang till informationen och den
utredning den juridiska personen gor for att faststalla sin verkliga huvudman ar att begara det
direkt fran den juridiska personen (2 kap. 2 § andra stycket LVHM). Verksamhetsut6vare har sadan
mojlighet endast under férutsattning att man genomfor atgarder for kundkénnedom betraffande den
juridiska personen.

Verksamhetsut6vare kan saledes fa ut sjalva den dokumentation fran samma utredning som ligger
till grund for den juridiska personens bedomning av vem som ar dess verkliga huvudman. Detta
borde i allmanhet vara en stor hjalp for att gora en avstamning av ifall uppgifterna i Bolagsverkets
register ar tillforlitliga eller e;j.

Dokumentationen om verklig huvudman ska innehélla tre delar:

1. Resultatet av utredningen, det vill saga den juridiska personens styrelse eller foretradares
slutsatser kring informationen om verklig huvudman;

2. De overvaganden som lett till bedomningen om verklig huvudman i den juridiska personens
utredningen och

3. Underlaget for utredningen, framst i form av skriftlig dokumentation.

Om en verksamhetsutovare upptacker felaktiga uppgifter i registret 6ver verkliga huvudman ska
detta anmalas till Bolagsverket (3 kap. 5 § LVHM). Lagstiftaren har séledes aven delegerat
registervarden till privata rattssubjekt.

4. Verksamhetsutovares forlitan pa den juridiska personens information

Verksamhetsutovaren har dock ett utredningsansvar betraffande verklig huvudman som ar
fristdende fran den juridiska personens (3 kap. 8 § penningtvattslagen). Verksamhetsutovares
utredning innefattar alla rimliga atgarder for att férsta kundens agar- och kontrollstruktur. De kan
darmed inte uteslutande forlita sig pa registret 6ver verkliga huvudmén (penningtvéttsdirektivet art.
30.8). Regelverken ger inte nagra generella principen om nar en verksamhetsutovare far forlita sig
pa registret respektive inte far forlita sig pa registret.

I det fall verklig huvudman saknas eller om den identifierade personen antas inte vara verklig
huvudman ska istallet styrelseordforande, verkstallande direktor eller motsvarande



befattningshavare anses vara verklig huvudman, en sa kallad alternativ verklig huvudman.

5. Slutsatser

Genom penningtvattslagen och lagen om registrering av verkliga huvudman har lagstiftaren lagt
grunden for ett system dér verksamhetsutovare har snabb och fordjupad tillgang till information
kring de personer som ytterst ager eller kontrollerar juridiska personer. Aven om det &r frestande
att tro att systemet ar utformat for att fungera rygg-mot-rygg, sa att LVHM skapar tillracklig
information till verksamhetsutovares atgarder for kundkannedom &r det inte fallet. Det maste
uppmarksammas vem som ar avsandaren for LVHM-informationen om verklig huvudman. Det ar den
juridiska personen sjalv som utreder, dokumenterar, anmaler och informerar - nagot som sker utan
ett sarskilt ingripande sanktionssystem. Darfor far en verksamhetsutovare, trots denna omfattande
apparat som lagger en ny och l6pande uppgift pa juridiska personer i Sverige, inte uteslutande
forlita sig pa registret.

Till skillnad mot sjalva penningtvéttslagen som ger majlighet till riskavvagda atgarder tillampar
LVHM en i grunden urskillningslés metod som fangar upp i princip samtliga privatrattsliga juridiska
personer.

Denna typ av massiva system for registrering av data forefaller som ett relativt foraldrat upplagg
och det ar svart att forestalla sig att det fangar upp de samhaéllsfientliga aktiviteter som ar foremalet.
Den som har anledning att vilja vilseleda bor knappast ha nagra svarigheter att satta in en bulvan
och uppratthalla en fasad av legitimitet. Talesattet att det kostar mer &n det smakar kanns traffande.
Modellen for normsakring som skapats for penningtvatt och terrorfinansiering lamnar darfor en del
att onska. Forhoppningsvis kan praktisk tillampning och rattspraxis med tiden ge en enklare vag for
verksamhetsutovare och juridiska personer att hantera regelverken.
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