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Juridiska personers nya huvudvark: lagen om registrering av verkliga huvudman

Sedan 1 augusti har Sverige en uppgraderad lagstiftning mot penningtvatt och terrorfinansiering,
vilken ar baserad pa EU:s fjarde penningtvattsdirektiv (Europaparlamentets och radets direktiv
2015/849 av den 20 maj 2015 om atgarder for att férhindra att det finansiella systemet anvands for
penningtvatt och finansiering av terrorism). Lagstiftningen ar dels en uppdaterad penningtvattslag,
lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism, dels en sidoordnad
och helt ny lag, lagen (2017:631) om registrering av verkliga huvudman (LVHM).

Penningtvatt och terrorfinansiering betraktas som systemhotande aktiviteter. De ska motas och
motverkas pa ett satt som kallas en "nationell strategi for effektiv regim” (regeringens skrivelse
2013/14:25). Denna strategi innefattar sakerstallandet av en uppdaterad, effektiv och &ndamalsenlig
reglering. Effektivitet och 4&ndamalsenlighet ar saledes 6vergripande mal och matt pa detta omrade.

Aven internationellt ar effektivitet i centrum. Metodiken for granskning av reglering och tillampning
som anvands inom den internationella samverkansorganisationen (Financial Action Task Force,
FATF) har tidigare tillampat framforallt en “"teknisk ansats”, det vill saga att nationella regleringar
uppfyller FATF:s standarder i sin utformning, institutioner, befogenheter och andra formella krav. I
de senaste revideringarna som ligger till grund for organisationens omsesidiga utvarderingar (peer
reviews) fors dock effektivitet fram som en separat metod for utvardering av nationell reglering.
Detta effektivitetskriterium inkluderar en “riskbaserad ansats” som i korthet innebar att insatser och
resurser ska riktas mot de omraden dér de far béast effekt.

LVHM ér en ny lag som galler fran och med 1 september 2017 och innebéar bland annat att cirka 800
000 foretag och foreningar ska anmala verklig huvudman till Bolagsverket senast den 1 februari
2018. Den nya lagen tillkom eftersom varje EU-land ska ha ett centralt register over verkliga
huvudman enligt penningtvattsdirektivet (art 30.3).

Syftet ar att motverka att juridiska personer och andra juridiska konstruktioner anvands for
penningtvatt och finansiering av terrorism. Malet for registret ar att organisationer som kommer i
kontakt med juridiska personer ska kunna kontrollera vem som ar dess verkliga huvudman, vilket i
sin tur ska férsvara penningtvéatt och finansiering av terrorism. Det ar sarskilt viktigt for banker och
andra verksamhetsutovare, vilka enligt penningtvattslagen ska vidta atgarder for kundkannedom.
Registreringen gynnar naturligtvis aven Finanspolisen och andra ekobrottsbekampande myndigheter.

Juridiska personer som undantas

LVHM omfattar alla juridiska personer, med vissa undantag och med vissa specialfall. Det finns
inget krav pa att de juridiska personerna ska ha registrerats (som i penningtvattsdirektivet) utan det
racker med att rattskapacitet uppkommit, till exempel for en ideell forening att stadgar har antagits
och styrelse utsetts.

Lagens vida tillampningsomrade innebér att den ska tillampas av svenska juridiska personer,
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utlandska juridiska personer verksamma i Sverige och aven fysiska personer som har sin hemvist i
Sverige och forvaltar "truster eller liknande juridiska konstruktioner" (LVHM 1:2 1 st.).

Enligt forarbetande finns en generell grund for undantag gallande juridiska personer som genom
annan reglering far anses ha tillracklig 6ppenhet betraffande information om agande. Av detta skal
undantas juridiska personer som utgor en del av offentlig verksamhet, det vill saga staten, landsting
och kommuner, kommunalférbund och samverkansorgan samt juridiska personer dar dessa enheter
har ett direkt eller indirekt rattsligt bestammande inflytande (LVHM 1:2 2 st. 1 pkt.).

Pa samma grund &ar aktiebolag vars aktier ar upptagna till handel pa reglerad marknad inom EES
eller motsvarande marknad utanfor EES, det vill saga borsbolag, undantagna (LVHM 1:2 2 st. 2
pkt.). Undantaget ar dock relativt poanglost. Det traffar endast sjalva borsbolaget, det vill saga det
bolag vars aktier ar omsatta pa borsen, och inte borsbolagets dotterbolag. Samtliga dotterbolag till
borsbolag maste séledes fullgora skyldigheterna enligt lagen. Det innebar att dotterbolaget maste
identifiera borsbolagets eventuella verkliga huvudman.

Vidare omfattar lagen bolag vars aktier handlas pa andra marknadsplatser &n reglerad marknad. I
dagslaget finns endast tva reglerade marknader, Nasdaq Stockholm och NGM, som &r undantagna.
Bolag noterade pa en multilateral handelsplattform (MTF, multilateral trading facility) omfattas -
trots att de i det allmdnna medvetandet ofta ses som borsbolag. Det innebar att bolag noterade pa
Aktietorget, First North och Nordic MTF traffas av lagens skyldigheter. I det genomsnittliga
noterade bolaget med regelbunden handel, aterkommande nyemissioner, konvertibel- och
optionsprogram samt potentiella uppkopsbud kan det finnas manga tillfallen dar det finns skal att
kontrollera mojliga forandringar i verklig huvudman. Undantaget for borsbolag har inte forenklat
utan snarare forvirrat situationen.

For vissa typer av juridiska personer har lagstiftaren infort sarskilda regler. I stiftelser kan verklig
huvudman vara styrelseledamoter, befattningshavare, foretradare eller till och med formanstagare
(LVHM 1:6). I truster eller liknande juridiska konstruktioner enligt utlandsk ratt kan verklig
huvudman vara instiftare, forvaltare, forvaltares foretradare, beskyddare, formanstagare, eller
annan person (LVHM 1:7). Aven géllande ideella foreningar, vilka i normalfallet inte anses ha verklig
huvudman, har lagstiftaren foreskrivit vissa lattnader fran skyldigheterna i lagen.

Identifiering av verklig huvudman

Penningtvattsdirektivet foreskriver att medlemsstaterna ska tillse att nationellt registrerade
juridiska enheter ska vara skyldiga att inhamta och forfoga over adekvata, korrekta och aktuella
uppgifter om sitt verkliga huvudmannaskap (art. 30.1).

Verklig huvudman ar en fysisk person som, ensam eller tillsammans med annan, ytterst ager eller
kontrollerar en juridisk person (LVHM 1:3). En verklig huvudman kan ocksa vara en fysisk person
"till vars forman nagon annan handlar". Definitionen 6ppnar upp for ett brett spektrum av inflytande,
dar olika former som agande, kontroll och formansintresse alla har relevans. Det barande begreppet
kontroll ar ett notoriskt svardefinierat begrepp (se till exempel i konkurrensratten, Om en
begreppskonflikt i konkurrensratten, Sevenius, Lexnova Oktober 2010).

Enligt den gamla penningtvattslagen var verklig huvudman en fysisk person for vars rakning nagon
annan person handlade, eller om det rorde sig om en juridisk person, den som utovade

bestammande inflytande 6ver den juridiska personen (1 kap. 5 § 8 pkt. 2009 ars penningtvattslag). I
sak tycks inte nagon férandring vara asyftad med den nya definitionen. LVHM:s definition forflyttar



dock fokus fran en rattsligt etablerad lokution som "bestammande inflytande" (jamfor
koncerndefinitionerna i ABL 1:11 och ARL 1:4) till en vag och allmén beskrivning "ytterst dger eller
kontrollerar”. Det kravs darfor hjalp fran lagstiftaren for att forstd vem som kan vara verklig
huvudman. Hjalpen kommer i form av presumtionsregler.

Lagens tre presumtionsregler ar (LVHM 1:4 1 st.):

1. Verklig huvudman éar en fysisk person som pa grund av innehav av aktier, andra andelar eller
medlemskap kontrollerar mer an 25 procent av det totala antalet roster i den juridiska personen.

2. Verklig huvudman ar en fysisk person som har ratt att utse eller avsatta mer an halften av den
juridiska personens styrelseledamoter eller motsvarande befattningshavare.

3. Verklig huvudman é&r en fysisk person som pa grund av avtal med agare, medlem eller den
juridiska personen, foreskrift i bolagsordning, bolagsavtal och darmed jamforbara handlingar, kan
utova kontroll enligt 1 eller 2.

Huvudregeln ar dock att det ska avgoras utifran omstandigheterna i det enskilda fallet vem om ar
verklig huvudman (LVHM 1:3 2 st.). De presumtioner som lagen ger kan alltsa i det enskilda fallet
motbevisas av andra fakta. Huvudpoédngen &r att presumtionsreglerna inte bor tillatas ta over
bedomningen av vem som ar den faktiska principalen bakom en juridisk person. Presumtionerna
visar att det kan finnas flera verkliga huvudman for en och samma juridiska person, men syftet med
lagen gynnas knappast av att sa manga personer som mojligt listas. Istallet borde det i varje givet
fall finnas anledning att gora en kvalitativ oversyn av de presumtiva verkliga huvudmannen och
forsoka identifiera enstaka huvudman som faktiskt besitter den "yttersta" kontrollen. Min bedomning
ar att det i normalfallet inte bor finnas fler an 1 - 3 verkliga huvudman i en juridisk person (eftersom
presumtionen ar att en verklig huvudman bor kontrollera mer an 25 % av rosterna). I forarbetena
sags: "I de flesta fall bor den juridiska personen kunna ndja sig med att ha identifierat en sadan
person” (SOU 2016:8 s. 547).

LVHM innehaller &ven en narstaenderegel. En person ar att se som verklig huvudman om hen
tillsammans med sina narstaende kan kontrollera en juridisk person. I lagen definieras narstaende
som: make, registrerad partner, sambo, barn och deras make, registrerade partner eller sambo samt
foraldrar (LVHM 1:5). Betraffande narstaende ar det tydligt att de samverkande personerna kan
vara fler an en enstaka individ ("tillsammans med en eller flera narstdende"). Vid samverkande
narstdende bor det vara sa att den person bland de narstdende med storst innehav ar den person
som ar den verkliga huvudmannen, 6vriga narstaende bor i normalfallet inte vara att identifiera som
sjalvstandiga verkliga huvudman. Narstdenderegeln galler enligt lagtexten endast presumtionerna
1-3, och tacker inte “6vriga omstandigheter” i huvudregeln, d&ven om det framstar som ett glapp i
regleringen far man dock utga fran att den fria ssammanvagningen av fakta kan inkludera
narstaendes innehav.

Lagen innehaller dessutom en koncernregel som innebér att verklig huvudman for en juridisk person
aven blir verklig huvudman for de juridiska personer som den forsta juridiska personen kontrollerar.
Det ar viktigt for regelverkets funktion att aven indirekt inflytande tacks av definitionen (jamfor
penningtvattsdirektivet art. 3.6).

Utifran dessa kriterier kan ett testschema konstrueras for att identifiera verklig huvudman (se
figur).
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Bolagsverket har pa sin webbplats www.bolagsverket.se publicerat flera exempel pa vem som &r
verklig huvudman i olika associationsformer och olika situationer.

Juridiska personers skyldigheter

Lagen om registrering av verkliga huvudmaén &r en ny lag som lagger pa en helt ny administrativ
borda pa juridiska personer, vilken bland annat ar betydligt mer omfattande an att fora aktiebok.
Det ar styrelsen eller motsvarande beslutsfattare i den juridiska personen som har ansvar for att
arbetsuppgifterna blir genomforda, eventuellt genom delegering till verkstallande direktor eller
annan foretradare.

Den juridiska personens skyldigheter ar koncentrerade till hantering av information om verklig
huvudman. Informationen bestar av foljande uppgifter (penningtvattsdirektivet art 30.5 2 st.):

. Vem eller vilka som ar verklig huvudman, det vill siga namn och fodelsear respektive manad samt
medborgarskap och bosattningsland.
. Typen (arten) av formansintresse, till exempel aktie och roster.
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. Omfattningen (andelen) av formansintresse, till exempel andel av totala roster.
- Uppgift om att verklig huvudman saknas och i sa fall pa vilken grund.
- Uppgift om att informationen om verklig huvudman inte ar tillférlitlig och i sa fall pa vilken grund.

Juridiska personer har genom lagen fyra nya arbetsuppgifter avseende hanteringen av denna
information om verklig huvudman.

1. Utreda verklig huvudman

En juridisk person ska ha tillforlitliga uppgifter om verklig huvudman (LVHM 2:1 1 st.). Det finns ett
kvalitativingt krav pa utredningen, den kan inte bara vara en pappersexercis. I férarbetena sags att
utredningen ska vara ett allvarligt menat forsok till att klarlagga vem som ar verklig huvudman och
att utredningen ska vara sa grundlig som omstandigheterna kraver. I penningtvattsdirektivet kan
utlasas ett an hogre krav pa verkshojd: "alla tillgangliga medel" ska utnyttjas och inte ens grund for
“misstanke" om annat forhallande far kvarsta for att en juridisk person ska kunna avsluta
utredningen (art. 3.6).

Det ligger delvis i sakens natur att soker man den person som "ytterst" kontrollerar en juridisk
person, sa kan man inte stanna vid det skenbart sanna. Samtidigt kraver inte lagen ett absolut
klarlaggande av att det existerar verklig huvudman och vem detta i sé fall ar. Férhallandena kan
vara omojliga att faststélla, atminstone med de medel som star till buds. Detta skapar dock en
osakerhet for ansvaret for funktionarer i juridiska personer eftersom de inte sakert vet nar de
uppfyllt de krav som lagen staller.

I sammanhanget ar det aven av vikt att kort berora vilka medel som star till buds for juridiska
personer. Lagstiftaren har valt att inte skicka med nagra legala verktyg till styrelse och foretradare
for gora undersokningar om verkliga huvudman. Istallet refereras till det egenintresse for verkliga
huvudmaén att se till att den juridiska personen kan inga affarsforbindelser med verksamhetsut6vare
(bland annat banker, revisorer och advokater), vilket enligt 3 kap. 1 § penningtvattslagen i princip
inte ar mojligt om verksamhetsutovaren har otillracklig kannedom om kunden och dess verkliga
huvudman. Till jamforelse kan noteras att i Storbritannien har det gjorts straffbart for agare att inte
svara pa den juridiska personens fragor om verklig huvudman.

Den juridiska personen ska halla informationen om verklig huvudman aktuell. En arlig undersékning
i samband med stamma sags i lagens forarbeten vara ett effektivt och enkelt satt att halla
informationen uppdaterad, men det foreligger inte nagra explicita lagkrav i den riktningen. Daremot
ska informationen kontrolleras nar omstandigheterna kraver, det vill saga nar det finns anledning att
anta att forhallandena har dndrats (LVHM 2:1 2 st.). Kontrollerna ska ske i den omfattning som ar
nodvandig.

2. Dokumentera verklig huvudman

Utredningen om verklig huvudman ska dokumenteras (LVHM 2:1 3 st.) - om det inte ar uppenbart
obehovligt. Uppenbart obehovligt &r framforallt situationen i foreningar med manga medlemmar. I
andra juridiska personer bor dokumentation ses som ett obligatorium.

Dokumentationen ska innehdlla tre delar:

I. Resultatet av utredningen, det vill saga informationen om verklig huvudman (se ovan);



II. De overvaganden som lett till bedomningen om verklig huvudman i utredningen och
III. Underlaget for utredningen, framst i form av skriftlig dokumentation.

Dokumentationen ska sparas i fem ar, aven inaktuella utredningar som ersatts av ny utredning.
Utredningar om verklig huvudman ska alltsé sparas kortare tid an aktieboken (tio ar) och
bokforingen (sju ar).

3. Anmala verklig huvudman

Verklig huvudman ska anmalas till Bolagsverket for registrering (LVHM 2:3). Anmalningsperioden
for existerande juridiska personer inleddes den 1 september 2017, och anmalan ska goras fore den 1
februari 2018. Under denna period ar anmaélan gratis, men darefter utgar en avgift. Nystartade
juridiska personer ska gora anmalan inom fyra veckor. En forutsattning for anmalan ar att den
juridiska personen ska ha ett organisationsnummer, s& den maste alltsa ha registrerats hos behorig
myndighet.

Anmalan gors elektroniskt med en sarskild e-tjanst av en behorig foretradare eller ombud for den
juridiska personen. Anmaélan gors med sanningsforsékran, sa den person som lamnar felaktiga
uppgifter kan gora sig skyldig till osann eller vardslos forsédkran (BrB 10:15). Anmalan kan inte ske
med en fysisk blankett som i andra arenden hos verket, med mindre an att den juridiska personen
har sokt och erhallit dispens.

Anmalan till Bolagsverket maste aven ske for att uppdatera och ratta uppgifterna i registret. Om inte
verklig huvudman anmals frivilligt eller ar ofullstandig kommer Bolagsverket forelagga bolaget att
gora en anmalan inom viss tid. Forelaggandet sker med vite for bolaget, verkstallande direktor,
styrelseledamot eller motsvarande befattningshavare. Om Bolagsverket darefter upptacker att
uppgifterna inte stammer eller att de saknas kan myndigheten utdoma ett vite. Upprepade viten kan
bli aktuellt. Verket undersoker inte uppgifterna ex officio, men det finns en plikt for
verksamhetsutovare att underratta Bolagsverket om felaktiga uppgifter i registret om verklig
huvudman.

Aven om verklig huvudman troligtvis inte forandras sa ofta finns det som sagt en skyldighet att hélla
informationen uppdaterad. Nar verklig huvudman och ovriga uppgifter som anmalts till registret
forandras ska detta anmaélas utan drojsmal efter att det kommit till den juridiska personens
kannedom. Detta kan vara resultatet av en regelbunden kontroll, den arliga kontrollen som
forarbetena tycks forutsatta, eller pa grund av en strukturell férandring eller att avvikande
information av en tillfallighet noterats av den juridiska personen.

4. Informera om verklig huvudman

Uppgifterna i registret ar allmant tillgangliga men kraver inloggning med e-legitimation. Varje
person som ingar en affarsforbindelse med en juridisk person har saledes mojlighet att kontrollera
vem eller vilka som star bakom organisationen. Det finns tva parter som, utover informationen i
registret, ocksa har ratt att ta del av den juridiska personens dokumentation.

For det forsta kan myndigheter (samtliga, inte endast rattsvardande instanser) begéara att juridiska
personer lamnar ut informationen och dokumentationen som ligger till grund. Tillhandahallandet ska
ske utan dréjsmal (LVHM 2:2). Myndigheten kan vanda sig till Bolagsverket for att verket vid vite



ska forelagga den juridiska personen att lamna ut dokumentationen, men kan saledes inte sjalva
forma de juridiska personerna till detta.

For det andra har verksamhetsutovare enligt penningtvattslagen (bland andra banker,
vardepappersforetag, betalningsinstitut, revisorer och advokater) som utfor atgarder for
kundkénnedom réatt att fa ta del av dokumentationen. Verksamhetsutovaren ska som grundregel
kontrollera kundernas verkliga huvudman fore affarsforbindelsen eller transaktionen (3 kap. 9 §
penningtvattslagen).

Slutord

Som beskrivits far den nya lagen om verklig huvudman konsekvenser pa majoriteten av svenska
juridiska personer. Sammanfattningsvis ska nagra av foljdverkningarna inom tre omraden skisseras.

Associationsrattsligt sett medfor lagen vissa delvis problematiska nyheter:

. Associationsrattsliga subjekt har principiellt sett varit relativt distanserade fran sina andelsagare
och medlemmar. I exempelvis ett aktiebolag ar styrelsen skyldig att fora en aktiebok (ABL 5:7),
men det innebar inte att styrelsen har ett ansvar for att aktivt efterforska vem som de facto ar
aktieagare i varje given stund. Styrelsens roll ar narmast som en passiv registrator av det som
anmals till den. Styrelsen far normalt endast anledning att titta pa och eventuellt uppdatera
aktieboken vid sarskilda tillfallen som exempelvis vid stamma eller utdelning. LVHM ger en
aktivitetsplikt genom att krava utredningar av vilken typ av relationer som ligger bortom de
formellt synliga. Associationen behover tillgang till bland annat aktieagaravtal,
rostningsoverenskommelser och juridiska konstruktioner i frammande lander.

- Vid sidan av aktiebok och medlemsforteckning upprattas ett register av en delmangd av
andelsagare och medlemmar. Mest troligt &r att ingendera forteckning kommer att uppratthallas
minutiost av funktionarerna i den juridiska personen. Vad hander i situationer dar bolagsverkets
register inte overensstammer med den juridiska personens forteckning? Aktiebocker tolkas ofta
bokstavligt av domstolen, men nu uppstar offentlig grund for ifragasattande av dokumentationen.
Hur 16ses en sadan konflikt?

- Registret over verklig huvudman kan vara en grund for vitesforelaggande och
ersattningsskyldighet for funktionarerna i associationer, vilket innebar att deras individuella
ansvarsexponering generellt sett okar.

Dartill uppstar flera fragor rorande integritet och personuppgifter:

. I Sverige har man inte tidigare haft nagot sammanhallet register 6ver agare eller intressenter i
bolag, foreningar och andra juridiska personer. I samband med att ett centralt register upprattas
blir dess uppgifter tillgangliga for alla och kan utnyttjas i syften som ar frammande for lagens
intentioner, bland annat for kommersiella och brottsliga &ndamal.

- Det finns ingen rapporteringsskyldighet till fysiska personer som fors in i registret over verkliga
huvudmaén, vare sig fran den juridiska personen, Bolagsverket eller verksamhetsutovare. En individ
kan alltsa vara inford i registret helt ovetande. Registervarden, bland annat att rensa ut férlegade
uppgifter, ar inte sakerstalld pa ett betryggande sétt.

- I forlangningen avser EU att samkora samtliga nationella register over verklig huvudman vilket
kommer leda till bade sakerhetsproblem och integritetsforluster. Sverige har redan tidigare visat



en relativt nonchalant installning till att fora over personuppgifter till frammande land.
Slutligen ar den avgorande fragan om lagens effektivitet:

- LVHM avviker vasentligt fran den tidigare systematik som utformats kring penningtvattsreglering,
det vill saga det ar foretag som pa egen hand valt att bedriva penningtvattsutsatt verksamhet (las:
finansiell verksamhet) som berors av lagstiftningen. I den nya lagen traffas i princip samtliga
privatrattsliga juridiska personer, vilka pafors en administrativ borda och kostnad. Lagstiftaren
anser att det i de allra flesta fall kommer vara relativt enkelt for de juridiska personerna att
faststalla vem som ar verklig huvudman och att den genomsnittliga kostnaden for att gora
utredning, dokumentation och bedémning férvantas vara lag. Men om kostnaderna skenar ger
lagen inte nagon tydlig mojlighet till minskad utredningsborda.

- Istallet for ett riskbaserat synsatt som i penningtvattslagen, med mojligheter for lattnader och
undantag dar risken for skadliga foreteelser ar lag, tillampar LVHM en generell och
icke-diskriminerande normgivningsmodell med insamling av mestadels overflodig information. Inte
bara ar det ineffektivt, det ar troligen aven langsiktigt skadligt eftersom de ljusskygga elementen
bakom det fatal kriminella konstruktionerna kommer att anpassa sig gomma sig bakom nya nivaer
av bulvaner och &n mer svarforcerade tekniska losningar.

. Tidigare jamforbar reglering av bulvaner, sa kallade malvakter (ABL 8:12), och faktiska foretradare
(59 kap. 12 § skatteforfarandelagen) har knappast lett till en matbar minskning av ekonomisk
brottslighet i Sverige. Som vid all lagstiftning ar det dock svart att faststalla hur situationen sett ut
ifall nya regler inte inforts. Ett rimligt tvivel kan dock framforas mot att overgripande reglering
utan reella sanktioner och kontroller far nagon avgérande effekt pa dylik brottslighet.

- En mer teknikanpassad och kraftfull analysmetodik, organisation och resurser for de myndigheter
som de facto arbetar i frontlinjen mot penningtvatt, terrorfinansiering och korruption torde vara
mer effektiv an kollektiv lagstiftning for massinsamling av mestadels irrelevant information. De
oegentligheter som kan komma att avslgjas till foljd av de sa kallade Panama- och Paradis-lackorna
betyder troligtvis mer for bekdmpningen av penningtvatt an vad ett centralt register nagonsin
kommer att medfora.

Robert Sevenius

Ekon. lic., jur.kand., verksam som radgivare inom foretagsforvarv vid Arkios Sweden samt forfattare
till bocker om foretagsforvarv och bolagsstyrning samt kursledare vid Sveriges Advokatsamfund,
Linkopings universitet, Foretagsekonomiska Institutet m fl.
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